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ASUNTO

INSTRUCCION 1/2016 POR LA QUE SE REGULA EL REGISTRO
CONTABLE DE FACTURAS Y LA FACTURA ELECTRONICA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
LANGREO Y EN SUS ORGANISMOS AUTONOMOS DEPENDIENTES.

En el marco de la lucha contra la morosidad de las Administraciones Publicas,
la reciente modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ha redefinido el
principio de sostenibilidad financiera, incluyendo no solo el control de la deuda
publica financiera, sino también el control de la deuda comercial.

Como medio de asegurar dicho control y erradicar la morosidad, desde el
Estado se han puesto en marcha una serie de reformas estructurales de las
Administraciones Publicas, una de las cuales ha sido la aprobacion de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electronica y Creacion
del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico, que pretende agilizar
los procedimientos de pago a los proveedores, dar certeza de las facturas
pendientes de pago existentes, e impulsar la factura electrénica; como
elementos clave para mejorar la competitividad de las empresas; estableciendo
en su disposicion final quinta su caracter basico y resultando de aplicacién para
todas las Administraciones Publicas.

La mencionada Ley obliga, por tanto, a todas las Administraciones Publicas a la
creacion de un Registro Contable de Facturas gestionado por el 6rgano o
unidad que tenga atribuida la funcién contable y regula un nuevo procedimiento
de tramitacion de las facturas con el que se pretende, por una parte, intensificar
el seguimiento y control y, por otra, fortalecer los érganos de control interno al
otorgarles la facultad de acceso a la informacion contable en cualquier
momento.

La Ley dejo pendiente la definicion de los requisitos funcionales y técnicos del
Registro Contable de Facturas para un futuro desarrollo reglamentario, y con
este fin se publicod en el Boletin Oficial del Estado de 29 de marzo de 2014 la
Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del Registro Contable de Facturas de las entidades del
ambito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la
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Factura Electronica y Creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector
Publico.

Al igual que en el caso de la Ley, la Orden HAP/492/2014 tiene caracter basico,
salvo en lo que se refiere a la disposicion adicional primera, en la que se
regulan los requisitos especificos del Registro Contable de Facturas de la
Administracion General del Estado.

En el resto de las Administraciones, en el marco de la normativa basica estatal,
los aspectos organizativos concretos de su Registro Contable de Facturas
podran ser precisados por el érgano que resulte competente de acuerdo con
las potestades de auto organizacion que correspondan a cada una de ellas.

El Ayuntamiento de Langreo, consciente de la importancia del control de
la deuda comercial, de la necesidad de llevar a cabo una gestion eficiente y
transparente de los recursos publicos y de facilitar informacion puntual y veraz
sobre su situacién econdmico-financiera, inicia un proceso de modernizacion
con la creacion de un registro de facturas y la definicion y aprobacion del
procedimiento para la presentacion y posterior tramitacion de las facturas.

Por lo tanto, aunque el Ayuntamiento de Langreo ya cuenta con un
registro contable de facturas, la publicacién de la normativa estatal de caracter
basico hace necesaria la aprobacion de la presente Instruccidon, que desarrolla
los nuevos requisitos funcionales y técnicos del Registro Contable de Facturas
previstos en la legislacion estatal, adaptandolos a las singularidades
organizativas y procedimentales de la Administracién Municipal. Asimismo, da
cumplimiento a la obligacion de dar publicidad a la creacion de los Registros
Contables de Facturas.

La presente Instruccion tiene por objeto regular el Registro Contable de
Facturas del Ayuntamiento de Langreo y de sus organismos auténomos (En
adelante la Administracién Municipal de Langreo). La regulacién conjunta de
estas entidades, entes y organismos, a pesar de su diversa naturaleza juridica,
resulta conveniente por razones de coordinacion y eficiencia.

La Instruccién se estructura en seis capitulos, una disposicién adicional y
una disposicion final.

El capitulo | "Disposiciones Generales" describe el objeto de la norma,
su ambito de aplicacion, el érgano competente para la gestion del Registro
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Contable de Facturas, la obligatoriedad de anotacion en el mismo, y las
facultades del 6rgano de control interno.

En el capitulo Il "Requisitos y procedimiento para la presentacion de
facturas" se regulan los requisitos y consideraciones precisas en relacién con la
presentacion de las facturas.

El capitulo 11l "Procedimiento para la tramitacion de facturas" se regula la
distribucion y grabacion de las facturas, asi como las anotaciones relativas a la
conformidad, rechazo y anulacion de las mismas.

El capitulo IV "Suministro de informacién sobre el estado de las facturas"
sefala que el Sistema de Informacidn Econdmico-Financiero facilitara
informacion del estado de las facturas anotadas en el Registro Contable de
Facturas y regula el procedimiento de acceso a la informacién.

El capitulo V " Transparencia y reutilizacién de la informacion " se
regulan la transparencia y la reutilizaciéon de la informacién como generadores
de valor en la ciudadania en los ambitos sociales, innovadores y econémicos.

En el capitulo VI "Facultades y obligaciones de los érganos de control"
se regulan los procedimientos de requerimientos de informacion y emision de
informes por los érganos contables y de control interno que realizaran el
seguimiento del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

La disposicién adicional "Publicidad del ambito del Registro Contable de
Facturas" establece los medios por los que se dara publicidad al ambito del
Registro.

Por ultimo, la disposicién final dispone que la Instruccion entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias.

La presente Instruccion se dicta en, en aplicacion del art. 124 q), i) y j),
de la Ley 7/85, de 2 de abril, en su redaccién dada por la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local el ejercicio
de las funciones para dictar bandos, decretos e instrucciones, ejercer la
superior direccién del personal al servicio de la Administracion municipal y la
Jefatura de la Policia Municipal.

En su virtud, LA ALCALDIA
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DISPONGO

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

La presente disposicion tiene por objeto:

a) Regular la anotacion y el procedimiento de tramitacion de las facturas
en el Registro Contable de Facturas de la Administracion Municipal de Langreo.

b) Establecer las actuaciones de control y seguimiento de la tramitacion
de las facturas anotadas en el Registro por parte de los 6érganos competentes.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El  Ayuntamiento de Langreo y sus Organismos Auténomos
dependientes, contaran con un registro contable de facturas, de conformidad
con el articulo 8° de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico.

Los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas
seran los que en cada momento establezca las disposiciones de desarrollo de
la citada de Ley, sin perjuicio de las particularidades que se establecen en los
puntos siguientes de esta norma.

La regulacion prevista en la presente Instruccién sera de aplicacion al
Ayuntamiento de Langreo y a sus organismos autbnomos.

Articulo 3. Organos competentes en la gestion del Registro Contable de
Facturas
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El 6rgano competente para la gestion del Registro Contable de Facturas
en el Ayuntamiento y sus Organismos Autonomos sera la Intervencién
General, a quién correspondera la definicién de las funcionalidades del mismo.

Cada uno de los 6rganos incluidos en el ambito de aplicacion de la
presente Instruccion que tenga atribuida la funcion de contabilidad, sera
responsable de la anotacién e inscripcién de la informacion correspondiente a
las facturas por operaciones realizadas en su ambito respectivo.

Articulo 4. Obligatoriedad de anotacion en el Registro Contable de
Facturas

Se anotaran en el Registro Contable de Facturas las facturas que se
reciban, incluidas las facturas electronicas presentadas en el correspondiente
punto general de entrada de facturas electrénicas.

La anotacion sera un requisito necesario para la tramitacion del
reconocimiento de las obligaciones y las propuestas de pago que deriven de
las mismas.

Articulo 5. Facultades del 6rgano de control interno

La Intervencion General de la Administracion Municipal de Langreo
tendra acceso en cualquier momento a la documentacion justificativa, a la
informacion que conste en el Registro Contable de Facturas y a la contabilidad.

Capitulo Il. Requisitos vy procedimiento para la
presentacion de facturas

Articulo 6. Requisitos

Instruccién de Alcaldia — Areas gestoras Pagina 6



C/ Trafalgar, s/n. 33900 Langreo. Asturias
Tel.: 985.67.88.00 ext. 230 Fax: 984281225

Ayuntamlento ls de Langreo Departamento de Intervencion

www.ayto-langreo.es
e-mail: encarnacionfa@ayto-langreo.es

Todas las facturas presentadas, con independencia de su formato,
deberan contener los requisitos establecidos en el R.D. 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que regulan las
obligaciones de facturacién, asi como deberan contener el cédigo de los
organos competentes en la tramitacion de la factura y el del érgano o unidad
administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad, codificado de
acuerdo con el directorio DIR3 de unidades administrativas gestionado por la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas. En concreto, las facturas
habran de recoger los siguientes cédigos:

e (Cadigo oficina contable.
e (Codigo 6rgano gestor.
e (Codigo unidad tramitadora.

El listado y codificacion de unidades administrativas DIR3 que participan
en la tramitacion de facturas se aprueba como anexo a la presente Instruccion
y sera objeto de publicidad a través de la pagina Web municipal.

Articulo 7. Presentacion de Facturas

Las facturas expedidas por los contratistas deberan ser presentadas
segun establece la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico,
distinguiéndose entre:

7.1. Facturas electronicas

Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios
al Ayuntamiento de Langreo y/o sus organismos auténomos, podran expedir y
remitir factura electrénica. En todo caso, estaran obligadas al uso de la factura
electronica y a su presentaciéon a través del punto general de entrada de
facturas electronicas del Ayuntamiento de Langreo,( con independencia del
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importe de las facturas), a partir de 1 de abril de 2016, las entidades
siguientes:

e Sociedades anénimas;

e Sociedades de responsabilidad limitada;

e Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafola;

e Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes
en territorio espafiol en los términos que establece la normativa
tributaria;

¢ Uniones temporales de empresas;

e Agrupacién de interés econdmico, Agrupacion de interés econdémico
europea, Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de
inversiones, Fondo de utilizacién de activos, Fondo de regularizacién del
mercado hipotecario, Fondo de titulizaciéon hipotecaria o Fondo de
garantia de inversiones.

El Ayuntamiento de Langreo se encuentra adherido al Punto General
de Entrada de Facturas Electronicas de la Administraciéon General del Estado
(FACe), por lo que la remision de las facturas electrénicas al Ayuntamiento de
Langreo o cualesquiera organismo dependiente (articulo 6° de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico) habra de realizarse a través de dicha
plataforma, cuya direccidn es: hiips://face.gob.es/es/ . El citado punto general
proporciona un servicio automatico de puesta a disposiciéon de las facturas
presentadas a la oficina contable municipal encargada de su registro contable.

7.2. Facturas expedidas en formato papel

Las facturas para las que no sea obligatoria su presentacion como
factura electrénica — y el proveedor no opte voluntariamente por dicho formato,
deberan presentarse en el registro general del Ayuntamiento de Langreo.
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Capitulo lll. Procedimiento para la tramitacion de
facturas

Articulo 8. Anotacion y distribucion de las facturas

1.Las facturas recibidas, bien a través del Punto General de entrada de
facturas electronicas municipal (FACe), bien a través de correo ordinario
certificado o de forma presencial, se procedera a su anotacion inmediata en
el Registro Contable de Facturas correspondiente.

Cuando se trate de facturas electronicas presentadas en el punto general de
entrada de facturas electronicas, seran remitidas electronicamente mediante
un servicio automatico proporcionado por dicho punto al Registro Contable
de Facturas.

La distribucion de las facturas se realizara en funcién de los codigos
establecidos para las oficinas contables, 6rganos gestores y unidades
tramitadoras, basados en el Directorio Comun de Unidades Organicas y
Oficinas (DIR3) que gestiona la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, que deberan constar en las facturas emitidas.

2.Para cada una de las facturas electrénicas recibidas, la informacién objeto de
registro sera la propia factura electrénica.

3.Para cada una de las facturas en papel recibidas se generara una anotacion
en el Registro Contable de Facturas. Dicha anotacion contendra, al menos, la
siguiente informacion, que habra de constar en las facturas presentadas o en
la documentacion adjunta a las mismas:

a) Fechay hora de entrada en el Ayuntamiento.

b) Numeroy, en su caso, serie de la factura.

c¢) Fecha de la factura.

d) Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa del expedidor
de la factura.
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e) Numero de identificacion fiscal atribuido por la Administracion espafola
0, en su caso, por la de otro Estado miembro de la Unién Europea, con
el que ha realizado la operacion el obligado a expedir la factura.

f) Breve descripcion de las operaciones o identificacion del tipo de bienes
entregados o de servicios prestados.

g) Importe de la operacion, incluido IVA, o impuesto equivalente.

h) Cddigo del érgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién
de contabilidad, codificado de acuerdo con el directorio DIR3 de
unidades administrativas, gestionado por la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas.

i) Cddigo del érgano gestor, codificado de acuerdo con el directorio DIR3
de unidades administrativas, gestionado por la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas.

j) Cddigo de la unidad tramitadora, codificado de acuerdo con el directorio
DIR3 de unidades administrativas, gestionado por la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas.

4.La grabacion de las facturas en papel, en el Registro Contable de Facturas,
se realizara por las oficinas contables que tengan las competencias en
materia de contabilidad.

5. La anotacion de la factura dara lugar a la asignaciéon de una referencia de
identificacion de dicha factura en el Registro Contable de Facturas.

6. No se anotaran en el Registro Contable de Facturas las que presentaran
errores u omisiones que impidieran su tramitacion, ni las que correspondan a
otras Administraciones Publicas, las cuales seran devueltas con expresion
del motivo de dicho rechazo.

Articulo 9. Anotacién de la aceptacion o rechazo de las facturas

Cuando proceda la aceptacion de la factura, la unidad tramitadora anotara en el
Registro Contable de Facturas dicha aceptacién, dejando constancia de la
fecha en la que se ha producido la misma.

En el caso de que respecto a una factura anotada en el Registro Contable de
Facturas no proceda su aceptacién o, aun habiendo sido aceptada, se verifique
con posterioridad en el procedimiento de gasto que no reune los requisitos
exigidos por la normativa de facturacion o que presenta errores u omisiones
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que justifiquen su devolucion al proveedor, la unidad tramitadora anotara en el
Registro Contable de Facturas el rechazo de la factura y su devolucion,
dejando constancia de la fecha en la que se ha producido dicho rechazo.

Tanto las facturas en papel como las facturas electrénicas, seran devueltas al
proveedor que las remitid con indicacién del motivo de la devolucién.

Articulo 10. Anotacion en relacion con la conformidad, reconocimiento de
la obligacion y pago

De la conformidad de la factura se dejara constancia electronica en el
Registro Contable de Facturas, con indicacion de la fecha en la que se haya
producido la misma.

Cuando, aun habiéndose dado la conformidad a una factura, se verifique
con posterioridad, ya sea por la propia unidad tramitadora o por los érganos de
control interno, que presenta errores u omisiones que justifiquen su rechazo, se
llevara a cabo la devolucion de la misma al proveedor en los términos
establecidos en el articulo anterior, dejando anotado en el Registro Contable de
Facturas el rechazo y la fecha del mismo.

Para aquellas facturas que se vayan a tramitar por el procedimiento
ordinario de gasto a las que se haya prestado la correspondiente conformidad y
aprobacion del reconocimiento de la obligacion, el propio Sistema de
Informacién Econdmico-Financiero en el que esta integrado el Registro
Contable de Facturas asociara de forma automatica el numero de documento
contable y las fechas de dicha obligacion y del pago posterior. A estos efectos,
tanto la anotacion de la obligacion reconocida como la del pago material,
identificaran la factura o facturas asociadas mediante las correspondientes
Referencias del Registro Contable de Facturas.

Articulo 11. Anotacion en relacion con la solicitud de anulacion

Cuando en el Registro Contable de Facturas se reciba, a través del
Registro General o, en el caso de las facturas electronicas, a través del punto
general de entrada de facturas electrénicas, una solicitud de anulacién del
presentador de una factura anterior, se tomara nota de la solicitud de anulacién
en el Registro Contable de Facturas, siempre que esa factura ya estuviera
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anotada en dicho Registro. Si la factura no constara inscrita, sera rechazada la
solicitud y devuelta al Registro General que la remitio.

Las solicitudes de anulacion de las facturas que se hubieran anotado en
el Registro Contable de Facturas seran comunicadas a los correspondientes
organos competentes para su tramitacion, a efectos de que, o bien procedan a
su estimacion y subsiguiente devolucion de la factura a través del Registro en
el que se hubiera presentado la solicitud de anulacién, o bien, procedan a su
rechazo. En el caso de devolucién, se anularan las anotaciones que se
hubieran efectuado en dicho Registro en relacion con la factura.

Todo ello, sin menoscabo de la facultad de la Administracion Municipal
para la iniciacion de los oportunos expedientes de reintegros de pagos si
resultasen de aplicacion.

Capitulo IV. Suministro de informacion sobre el estado
de las facturas

Articulo 12. Procedimiento de consulta

La aplicacién informatica del Registro Contable de Facturas facilitara en los
términos previstos por la normativa estatal, el estado de las facturas anotadas
en el mismo, a través de la sede electronica del Ayuntamiento de Langreo
(https://sede.ayto-langreo.es), sin perjuicio de que en el caso de las facturas
electrénicas, los proveedores puedan acceder a la informacién a través del
registro correspondiente al punto general de entrada de facturas electrénicas.

Se informara sobre los estados de tramitacion siguientes:

a) Anotada en el Registro Contable de Facturas.
b) Contabilizada la obligacion reconocida.

¢) Pagada.

d) Anulada.

e) Rechazada.
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Capitulo V. Transparencia vy reutilizacion de la
informacion

Articulo 13. Transparencia

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta Instruccion
publicaran, a iniciativa propia y de manera gratuita, la informacién publica
relacionada con la materia cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad y la reutilizacion de la informacion.

Dicha publicacion se realizara a través del portal de transparencia y datos
abiertos del Ayuntamiento de Langreo .

Articulo 14. Publicacioén y actualizacion

Se proporcionara informacion actualizada, atendiendo a las peculiaridades
propias de la informacién de que se trate.

La informacién sera actualizada en el plazo mas breve posible y, en todo caso,
de acuerdo con las caracteristicas de la informacién, las posibilidades técnicas
y los medios disponibles.

Articulo 15. Reutilizacion de la informacion

Toda la informacion publicada o puesta a disposicion por la Administracion
Municipal de Langreo en el marco de esta instruccion, sera accesible y
susceptible de reutilizacion sin necesidad de autorizacion previa y de forma
gratuita, salvo que en ella se haga constar expresamente lo contrario.

La reutilizacién de la informacién estara sujeta unicamente a los limites de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion del sector publico.
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Capitulo VI. Facultades y obligaciones de los 6rganos
de control

Articulo 16. Requerimientos de informacion

La Intervencion General que tiene atribuida la funcién de contabilidad en las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta Instruccién, efectuara
requerimientos mensuales de informacion a los centros gestores.

El requerimiento se formulara dentro de los cinco primeros dias habiles del mes
siguiente y se solicitara la siguiente informacion, que debera ser remitida antes
del dia 20 del mes:

Facturas anotadas en el Registro Contable de Facturas para las que hayan
transcurrido mas de treinta dias desde su registro administrativo y se
encuentren pendientes de reconocimiento de la obligacion, con indicacion del
motivo del retraso en su tramitacion.

Todo ello sin perjuicio de la potestad de la Intervenciéon General, de efectuar
cualquier otro requerimiento de informacién a los centros gestores o unidades
equivalentes.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Publicidad del ambito del Registro Contable de Facturas

En web del Ayuntamiento www.langreo.as se publicara la relacion
completa y actualizada de cada una de las oficinas contables responsables del
Registro Contable de Facturas, asi como de los 6rganos gestores y unidades
tramitadoras.
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DISPOSICION FINAL

Entrada en vigor

La presente Instruccion entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.
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Codificacion de unidades administrativas DIR3

OFICINA CONTABLE ORGANO GESTOR UNIDAD TRAMITADORA
CODIGO DENOMINACION CODIGO DENOMINACION CODIGO DENOMINACION
LA0008019 LA0008019
ALCALDIA ALCALDIA
LA0008039 LA0008039
ARCHIVO ARCHIVO
LA0008026 LA0008026
COMPRAS COMPRAS
LA0008036 LA0008036
CULTURA- CULTURA-
BIBLIOTECAS BIBLIOTECAS
LA0008021 LA0008021
ECOMUSEO ECOMUSEO
LA0008022 LA0008022
ESCUELAS ESCUELAS
INFANTILES INFANTILES
LA0008033 LA0008033
EMPLEO EMPLEO
LA0008020 LA0008020
INFORMATICA INFORMATICA
LA0008027 LA0008027
101330313 AEE'\,'_I\/?\,'\QEE(TJO INTERVENCION INTERVENCION
LA0008035 LA0008035
JUVENTUD JUVENTUD
LA0008032 LA0008032
MEDIO AMBIENTE MEDIO AMBIENTE
LA0008034 LA0008034
AREA DE LA AREA DE LA
MUJER MUJER
LA0008031 LA0008031
OFICINA TECNICA OFICINA TECNICA
LA0008023 LA0008023
PERSONAL PERSONAL
LA0008037 LA0008037
POLICIA POLICIA
LA0008028 LA0008028
RENTAS RENTAS
LA0008024 LA0008024
REGISTRO REGISTRO
LA0008025 LA0008025
SECRETARIA SECRETARIA
LA0008038 LA0008038
SERVICIOS SERVICIOS
OPERATIVOS OPERATIVOS
LA0008030 LA0008030
SERVICIOS SERVICIOS
SOCIALES SOCIALES
LA0008029 LA0008029
TESORERIA - TESORERIA -
RECAUDACION RECAUDACION
AREA DE AREA DE
DEPORTES DEPORTES
LA0000052 CENTRO LA0000052 INTERVENCION | LA0000052 INTERVENCION
OCUPACIONAL DE
PANDO
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